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ELLENORZESI JELENTES

Berente Kozségi Onkormanyzat a telepiilésiizemeltetési csoport dolgozéinak athelyezésére
vonatkozé ellendrzésérol
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Az ellenérzést végzé szervezet: Kazincbarcika és Vonzaskorzete Tobbcéli Onkormanyzati Kistérségi
Tarsulas, Bels6 Ellendrzés

Az ellenérzitt szerv: Berente Kozségi Onkormanyzat
Az ellenérzés targya: a telepiilésiizemeltetési csoport dolgozdinak athelyezése
Az ellendrzés tipusa: Pénziigyi-szabalyszerliségi ellenorzés.

Az ellenérzés célja: Annak vizsgalata, hogy a telepiilésiizemeltetési csoport dolgozdinak athelyezése a
torvényi elbirasokkal és vonatkozo képviselo-testiileti hatarozattal §sszhangban tortént-e, az athelyezés
munkaiigyi bizonylatoldsa megfelelden zajlott-e?

Az ellenérzés médszerei: Dokumentumok, nyilvantartasok vizsgalata, elemzése €s értékelése.

Az ellenérzés részletes feladatai:
1. Az érintett dolgozok athelyezés elotti jogallasanak vizsgalata.
2. Az athelyezés dokumentalasanak vizsgalata.
3. Az érintett dolgozok athelyezés utani jogallasanak vizsgélata.

Vizsgalt idoszak: 2011. év

Vonatkozoé jogi hattér: a helyi snkorményzatokrdl sz616 1990. évi LXV. torvény (Otv. régi); Magyaror-
szag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (Otv. 0j), a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérol sz6l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkr.); az allam-
haztartasrol szolé 2011, évi CXCV. tdrvény (Aht.); az allamhaztartasrol szolé torvény végrehajtasarol
sz616 368/2011. (XII. 31.) sz. Korm. rendelet (Avr.); az allamhaztarts szervezetei beszamolasi és konyv-
vezetési kotelezettségének sajatossagairdl szolé 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet (Ahsz.); a kozalkal-
mazottak jogallasarol szold 1992. évi XXXIII. térvény (Kjt.); a koztisztviseldk jogéllasardl szolo 1992.
évi XXIII. torvény (Ktv.), a munka térvénykonyvérdl szold 1992, évi XXII. térvény (Mt.); a munka tor-
vénykonyvérol szold 2012. évi L torvény (Mt. 0j).

Az ellendrzés idétartama: 2013.01.03—2013.01.11. (jelentés hatérideje)
Vizsgalatvezet6é neve és megbizolevelének szama: Vinczlér Attila 7-2/2013.
Belso ellenér neve és megbizolevelének szama: Czirbané Liptak Judit, 7-3/2013.
Iddigény: 8 szakértdi nap

Az ellenérzitt idoszakban hivatalban 1évo vezet6k neve és beosztasa:

Fortuna Janos — jegyzo

Juhasz Jozsef — polgarmester
Orto Istvanné — pénziigyi fémunkatars 1.
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A 7-4/2012. iktatészami ellenGrzési program szerint elvégzett vizsgalat megallapitasai:

Berente Kdzségi Onkormanyzat (tovabbiakban: Onkormanyzat) képviselo-testiilete a 301/2010. (XI. 25.)
sz. hatdrozataval jovéhagyta a Telepiilés Gondnoksdg (tovabbiakban: Gondnoksag) alapité okiratat,
amely a —a 4/2011. (I. 27.) hatarozat alapjan — 2011.02.01-jén kezdte meg miikddését. Ezen utébbi hata-
rozat szerint a Gondnokség 4lloméanyaba keriiltek a Polgdrmesteri Hivatal (tovabbiakban: Hivatal) szer-
vezetén beliil miikddé telepiilésiizemeltetési csoport fizikai 4llomanyban 1évé dolgozéi, akiket Munka
Torvénykonyv hatalya ala tartéz6 munkavallaloként, munkaszerz6dés alapjan alkalmaztak. Kézigazgatasi
szervnél koztisztviselonek, tigykezelének nem mindsiilé munkavéllalé munkaviszonyédra a Munka Tér-
vénykonyvének rendelkezéseit kell alkalmazni (Ktv. 1. § (7) bek.), (2) a munkaéltatéi jogokat felettiik a
kozigazgatasi szerv hivatali szervezetének vezetdje gyakorolja (Ktv. 193/R. §. (2) bek.).

A telepiilésiizemeltetési csoport dolgozoi a kdvetkezd feladatokat lattak el: B. K. : karbantarté-gépkezeld,
H. T. : karbantarté, M. B. : karbantarto-burkol6, H. P. : karbantarté-géplakatos, SZ. J. : karbantarto-
geépkezeld, R. J. : karbantart6 lakatos, SZ. L. : karbantart6-asztalos, F. Zs. : kertész, H. G., K. T., L. A. :
halér, V. A. : csoportvezetd. Ezek koziil az ellendrzés iddpontjaban H. T., K. T. és R. J. mar nincsenek a
Gondnoksag alloméanyaban, ezért az ellenérzés a személyiikre nem terjedt ki.

A jegyz6 2011.01.28-4n athelyezés, atszervezés targyban irt levelében tajékoztatta az érintett dolgozokat,
hogy atszervezéssel megsziinteti a telepiiléscsoportot, illetve a Telepiilés Gondnokséghoz kizalkalmazotti
allomanyba helyezi at 6ket. Az érintett dolgozok 2011.01.31-én aldirasukkal igazoltak a levél atvételét. A
fenti intézkedés ellen az Mt. 202. § (1) bek. b) pontjéban foglalt fellebbezési jogukkal nem éltek.

A munkavallal6k a munkaviszony megsziintetésérdl irasbeli értesitést kaptak 2011.02.18-4n, a megsziin-
tetés idopontjaként 2011.02.28-4t jelslték meg. A munkaviszony megsziintetheté munkaltaté és munka-
vallalé kézds megegyezésével, rendes felmondassal, rendkiviili felmondassal és azonnali hatallyal a pro-
baidé alatt (Mt. 87. § (1) bek.). A megsziintetd okméanyban a munkaltaténal fennallé munkaviszonyt ké-
z0s megegyezéssel sziintették meg, amit minden munkavallalé alairasaval elfogadott. A megsziintetd
okmany kiallitasaval tettek eleget az Mt. azon kévetelményének, hogy a munkaviszony megsziintetésére
iranyulé megdllapodast, illetve nyilatkozatot irasba kell foglalni (Mt. 87. § (2) bek.).

Az Mt. szerint a dolgozot végkielégités illeti meg rendes felmondés vagy jogutéd nélkiili megsziinés ese-
tében. Jelen esetben a munkaviszony megsziintetése kozos megegyezéssel tortént, vagyis végkielégités a
munkavallalonak nem jart. A vonatkozo képviseld-testileti dontésbol (4/2011. (1. 27.) sz. 6nk. hatarozat)
kovetkezik, hogy a munkavillalok ..atszervezés jogcimén”, ,.(ij intézmény allomanyaba keriilnek”. Min-
den munkavallal6 véllalta az ,.dtszervezést”, munkajogi tekintetben a jogutédlas minden dolgozd tekinte-
tében megvalosult. Az atszervezést vallald, kozalkalmazottként kinevezett dolgozok Gsszességében tobb-
let munkajogi eldnyokhoz jutottak (pl.: nagyobb torvényi védettség, tobb szabadsag).

A Gondnoksaghoz az 4tszervezés miatt étkeriilt dolgozok 2011.03.01-jei hatallyal kinevezési okmanyt
kaptak, amit alairasukkal elfogadtak. A kinevezési okmanyon munkaltatoként Berente Kozségi Onkor-
manyzat Polgarmesteri Hivatala szerepel, azt a polgarmester irta ald. Ennek technikai okai voltak, mivel a
Magyar allamkincstar Borsod-Abatj-Zemplén megyei Igazgatosaganal a munkaltaté torzsszama még
nem keriilt rogzitésre a rendszerben. A torzsszamot kézzel a kinevezésen késobb javitottak.

A kinevezési okmanyok szerint a dolgozok dsszes jarandosaganak 6sszege minden érintett dolgozo eseté-
ben megegyezett a Polgrmesteri Hivatalban munkavallaloként kapott személyi alapbér Ssszegével. A
Telepiilés Gondnoksagnal a jarandosagot részben garantalt illetményként, illetve részben kiegészit® illet-
meényként hatarozott idore kaptdk meg a dolgozok.

(¥}



A 4/2011. (1. 27.) sz. 6nkormanyzati hatdrozat sze- rint ,.alapilletményiik megtartasaval” kell kozalkal-
mazotti statuszba helyezni 6ket. Az ,.alapilletmény megtartisa™ a jegyz6 Or tajékoztatasa szerint a torvé-
nyi el6iras szerint kitelezd bérelemet jelentette. A korabbi Mt. szerinti ,,személyi” bért a munkaltatoi jog-
kért gyakorlo jegyzé — a polgarmester egyetértésével - allapitotta meg, melyre torvényi felhatalmazas
alapjan rendelkeztek hataskorrel. A Telepiilés Gondnoksagnal ezen munkaltaté jogkort az intézményve-
zetd gyakorolja sajat hataskdrben. Az Gj munkaltatonal a kozalkalmazottakat a korabbi szervezetnél ka-
pott személyi bér megtartdsaval nevezték ki. Az intézményvezeté mint munkaltaté sajat hataskdrben jo-
gosult volt eldénteni, hogy a korabbi alapbért a kizalkalmazottak részére az illetmény milyen Osszetevoin
keresztiil biztositja.

A korabbi alapbér nem csak megtartasra Keriilt, hanem — a munkaltaté dontése alapjan a kinevezés nap-
jan végrehajtott atsorolassal — a kézalkalmazottak a garantalt illetménynél magasabb Gsszegi illetményt
kaptak. A kozalkalmazotti jogviszony létesitésekor a garantalt illetménynél magasabb Gsszegli illetmény
megallapithatd, azonban egy év elteltével a kizalkalmazottat minésiteni kell (Kjt. 66. § (8) bek.). Ha
ekkor a kozalkalmazott alkalmatlan vagy kevéssé alkalmas mindsitést kapott, illetményét garantalt mér-
tékre kell csokkenteni. Javasolt a minésitések elkészitése.

A kinevezési okmanyok szerint B. K.: F. ZS.: 54.100 Ft, 24.000 Ft, H. G.: 6.000 Ft, H. P.: 24.000 Ft, L.
A.: 22.000 Ft, M. B.: 16.000 Ft, SZ. J.: 29.100 Ft, Sz. L.: 6.000 Ft, V. A.: 15.000 Ft illetménypotlékot
kapott harom honap idészakra. Ez az ellendrzés idopontjaig tobbszor hosszabbitasra keriilt. A kinevezé-
sekben szerepld illetménypotlék az atlagostdl eltérd feltételek kozott végzett munkaért jard ellenszolgalta-
tas (Kjt. 69. §). A munkaltato errdl kollektiv szerzédés formajaban, vagy mas modon nem rendelkezett.
Javasolt az illetménypoitlék megfelelé alitamasztasa. Amennyiben illetménypdtlékként nem alata-
maszthato, akkor megfontolandd munkaltaté dontéssel mindsités mellett vagy illetmény-kiegészitéskent,
kiilon megallapodas kotésével (Kjt. 67. §).

A kozalkalmazottat a munkaltaté meghatarozott munkateljesitmény eléréséért, illetve atmeneti tobbletfe-
ladatok - ide nem értve az atirdnyitast - teljesitéséért a megallapitott személyi juttatdsok eldirdnyzatan
beliil egyszeri vagy meghatarozott idére sz616, havi rendszerességgel fizetett keresetkiegészitésben része-
sitheti (Kjt. 77. § (1) bek.).

VEZETOI OSSZEFOGLALO

F6bb megallapitasaink és kovetkeztetéseink:

Berente Kozségi Onkormanyzat képviseld-testiiletének 4/2011. (I. 27.) hatdrozat alapjan 2011.03.01-jén a
Gondnoksag 4lloméanyaba keriiltek a Polgarmesteri Hivatal szervezetén beliil miikodé telepiilésiizemelte-
tési csoport fizikai dllomanyban 1év6 dolgozéi.

A jegyzd 2011.01.28- tajékoztatta az érintett dolgozokat, akik fellebbezési jogukkal nem éltek. A meg-
sziintetd okmanyban a munkaltatonal fennallo munkaviszonyt k6zds megegyezéssel sziintették, amit
minden munkavallal6 alairasaval elfogadott. Mivel a munkaviszony megsziintetése kozos megegyezéssel
tortént, végkielégités a munkavallalonak nem jart.

A Gondnokséaghoz az atszervezés miatt atkeriilt dolgozok 2011.03.01-jei hatallyal kinevezési okmanyt
kaptak. A kozalkalmazottak sszes jaranddsaganak sszege minden érintett dolgozé esetében megegye-
zett a Polgarmesteri Hivatalban munkavallaloként kapott személyi alapbér osszegével. A Telepiilés
Gondnoksagnal a jarandosagot részben garantalt illetményként, illetve részben kiegészitd illetményként
hatarozott idore kaptak meg a dolgozok. Az intézményvezetd mint munkaltatd sajat hataskorben jogosult



volt elddnteni, hogy a kordbbi alapbért a kdzalkal- mazottak részére az illetmény milyen dsszetevéin
keresztiil biztositja.

A korabbi alapbér nem csak megtartésra keriilt, hanem — a munkaltaté dontése alapjan a kinevezés napjan
végrehajtott 4tsoroldssal — a kézalkalmazottak magasabb 6sszegii illetményt kaptak, azonban ehhez miné-
sitések nem késziiltek.

A kinevezési okméanyok szerint illetményp6tlékot kapott harom hénap idészakra. Ez az ellenérzés idé-
pontjaig t6bbszor hosszabbitasra keriilt. Javasolt az illetménypétlék megfeleld alatdmasztasa. Amennyi-
ben illetménypétlékként nem alatamaszthato, akkor megfontolandé munkéltatd dontéssel mindsités mel-
lett vagy illetmény-kiegészitésként, kiilon megéllapodas kotésével.

A megallapitiasokhoz kapcsolodé javaslatok:

1) A mindsitések elkészitése (munkaltatd dontés, illetmény-kiegészités).
2) Az illetménypotlék megfelel6 alatamasztasa.

Kazincbarcika, 2013.01.09.
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CZirbané Liptak Judit Vinczlér Attila
belso ellenor vizsgélatvezetd



ZARADEK
belsé ellendrzési jelentés megkiildéséhez

Az ellenérzési programnak megfelelden a belsd ellendrzési csoport elvégezte Berente Kozségi Onkor-
manyzatanal a telepiilésiizemeltetési csoport dolgozoinak athelyezésére vonatkozo ellenérzését, amelyrdl

a jovahagyott jelentést eziiton megkiildom (Bkr. 43. § (4) bek.).

Kazincbarcika, 2013.01.11.

T
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Vinczlér Attila
csoportvezetd

Az ellenorzési jelentésben foglaltakat megismertem. Az ellendrzési jelentésben megfogalmazott javasla-
tokra — a jelentés atvételétdl szamitott — 8 napon beliil intézkedési terv (Bkr. 45. § (3) bek.) készitésérol

gondoskodom, melyet a belso ellendrzési vezetd részére megkiildok.

Berente, 2013.01.11.

Fortuna Janos
jegyz6




