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Az Allami Szamvevészék (a tovabbiakban: ASZ) a kézéptavu stratégisjaban a kozpénziigyek
atlathatésaganak. rendezettségének szilard szakmai alapon 4116, értékteremtd ellendrzését tiizte
ki célul, és kiemelt szerepet szan az ellendrzések hasznosuldsinak. Az ASZ kiemelt
feladatanak tartja, hogy kozremiikodik a korrupcios kockazatok és a korrupci6 elleni fellépés
hatékony és eredményes eszkdzeinek beazonositiséaban, alkalmazasaban, tovabbé hasznalatuk
elterjesztésében, az integritds alapu kozigazgatasi kultira kialakitdsdban, ugyanis a belsd
kontrollrendszer hangsulyos szerepet jatszik az integritas szempontjabol lényeges csalas és
korrupciés kockdzatok megeldzésében, illetve feltarasaban is, ezaltal hatékonyabbd és
eredményesebbé vélhat a korrupci6 elleni fellépés.

A fenti célok megvaldsitasara az ASZ a 2012. évben kezdte meg, és a 2013. évben fejezte be
38 onkormanyzatnal a bels6 kontrollrendszer kialakitasanak, valamint egyes
kontrolltevékenységek és a belsé cllendrzés mitkodésének ellendrzését. Az ellenbrzott 38
dnkormanyzat mindegyike kockézatalapu kivalasztas alapjan keriilt ellenorzésre.

Az ellendrzés célja annak megéllapitasa volt, hogy a belsd kontrollrendszer elemeinek
kialakitasa, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté teljesitésigazolas és érvényesités,
valamint a belsd ellenérzés szabdlyos miikodése biztositotta-e az Onkorméanyzatmal a
kozpénzfelhasznalds szabélyossagat. hozzajarult-e az értéket teremt$ rend kovetelményének
érvényesiiléséhez.

Az ASZ az cllenérzés megallapitdsait az ellenérzott 1doszakban hatalyos, az intézkedést
igénylé megdllapitasokra tett javaslatokat pedig a szamvevoszéki jelentés készitésekor hatalyos
jogszabalyok alapjan fogalmazta meg.

Az ellenbrzések hasznosulasa érdekében a kockazatalapon kivélasztot!t 38 onkormanyzatnal
elvégzett ellendrzések tapasztalatait dsszegeziilk. Az ASZ a tandcsado szerepét felhasznalva
tamogatast kivan nyljtani a nem ellenérzétt énkormanyzatoknak is a kockazatalapon
kivalasziott 38 ellendrzott 6nkorményzatnal a belsé kontrollrendszer kialakitdsaban és
miikddtetésében feltart 1ényeges hibakrol, hianyossagokrol valo tdjékoztatassal. Az ASZ célja a
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l4jékoztatassal, hogy a hibdkbol. hianyossagokbol a nem ellenbrzott dnkormanyzatok is
tanuljanak és a sajat szervezetiiknél esetlegesen eléforduld hibakat kijavitsak.

A fentiek alapjan ezGton t4jékoztatom Polgdrmester asszonyl/ural a kockazatalapon
kivélasziott 38 ellenérzétt dnkormanyzatnal elvégzett ellendrzés megallapitasairdl.

A belsé kontrollrendszer ellenérzése

e A kontrollkirnyezet kialakitdsa a 38 ellenérzott énkormanyzatbol 19-nél. (50%) nem
felelt meg a jogszabalyi kdvetelményeknek. mert bbek kézott a gazdasagi programot,
az Onkormdanyzati hivatal szervezeti &és miikddési szabdlyzatat. a gazdédlkodésra
vonatkozé és egyéb. a jogszabdlyok 4ltal eldirt belsé szabélyzatokat nem. vagy nem a
jogszabdlyi elbirdsoknak megfelelden hatdroztdk meg.

e A kockazatkezelési rendszer kialakitdsa 31 énkorméanyzatnal (81,6%) nem megfelel6
mindsitést kapott, mert nem mérték fel és/vagy nem allapitottdk meg a hivatal
tevékenységében és gazdalkodasaban rejlé kockazatokat, nem hataroztdk meg az egyes
kockdzatokkal kapesolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok feljesitése
folyamatos nyomon kévetésének modjat.

e A konfrolltevékenységek kialakitdsa 15 énkormanyzatnédl (39,5%) nem felelt meg a
jogszabalyi kovetelményeknek, mert tobbek kozott a beszamolasi eljarasok, a
gazdalkodassal (kiilondsen a kotelezettségvallalassal, ellenjegyzéssel, érvényesitéssel.
utalvanyozassal) kapcsolatos belso elGirasok, feltételek szabalyozdsa nem (driént meg,
tovibba nem hatdroztak meg a FEUVE-t a jogszabalyban meghatdrozott valamennyi
tevékenységre vonatkozéan. A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara nem tortént meg a
kijelslés, és/vagy azokat nem a kijeldléssel rendelkezé személyek végezték, vagy a
kijelslt személyek nem rendelkeztek a megfeleld iskolai végzettséggel.

e Az informaciés és kommunikicids rendszer kialakitdsa 29 telepiilésnél, azaz az
ellenérzotiek 76,3%-aban nem megfelelé mindsitést kapott, mert tobbek kozétt nem
hatdroztak meg az adatvédelmi és adatbiztonsagi feladatokat, valamint a kdtelezben
kozzéteendd adatok nyilvanossigra hozatalanak rendjét és nem gondoskodiak az
adatbizionsag érvényesiilésérol.

e A monitoring rendszer kialakitdsa 29 dnkormdanyzatnal, azaz az ellenérzottek 76,3%-
anal nem megfelelé minositést kapott. A monitoring rendszer kialakitasa nem felelt meg
a jogszabalyi eldirasoknak, mert nem alakitottak ki a hivatal tevékenységének, a célok
megvalositasanak nyomon kodvetését biztosité rendszert, amelynek része az operativ
tevékenységek keretében megvalosuld folyamatos és eseti nyomon kovetés is, vagy csak
az egyik (folyamatos vagy eseti) nyomon kévetésre vonatkozod szabalyokat hataroztak
meg.

A belsé kontrollrendszer nem megfeleld kialakitdsa kockazatot jelent az onkormdnyzatok
tevékenységeinek szabdlyszerli, gazdasigos, hatékony és eredményes végrehajtasaban.
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Ugyanis az Allami Sziémvevoszék az ellendrzései sordn megéllapitotta, hogy azoknal az
dnkormanyzatokndl, ahol a kontrollrendszeren belil foként a kontrollkdmyezet &s
kontrolltevékenységek szabalyozasa nem volt megfelels, vagy hidnyos volt, ott az ellendrzott
kuleskontrollok mitkddése is gyenge volt.

A kontrolltevékenységek kontrolljai koziil két kulcskontroll (szakmai teljesitésigazolas,
utalviny ellenjegyzés) miikddése

A 38 ellendrzott dnkorméanyzatbol 34-nél (89,5%) az allamhaztartason kivilre t6rténd
mitkodési céli pénzeszkozataddsokkal, az allomanyba nem tartozok megbizdsi dijaival,
valamint a kiilsé szolgaltatok altal végzett karbantartési, kisjavitdsi munkdkkal kapcsolatos
kifizetések soran a kulcskontrollok — a szakmai teljesitésigazolds és utalvany ellenjegyzés —
mikodésének megfelelosége gyenge volt. Gyengén miikddiek a kuleskontrollok, mert vagy
nem végezték el a szakmai teljesités igazoldsat, vagy azt nem az arra jogosult személyek
végeziék, illetve nem szabalyszerilen tortént a szakmai teljesités igazolasa. Az utalvany
ellenjegyzdje nem végezte el ellendrzési feladatat, mert nem tarta fel, hogy a megel6z6
ligymenetben a gazdalkodasra (tobbek kozow pl. a szakmai teljesitésigazolasra,
kotelezettségvallalasra, annak ellenjegyzésére, a kotelezettségvallalds nyilvantartasara)
vonatkozo szabalyokat nem tartottak be. Az dsszeférhetetlenségi szabalyokat nem minden
esetben tartottak be (pl. érvényesitést és a szakmai teljesités igazolasat ugyanazon szemely
végezte).

Belso ellenérzés mitkddése és eredményessége

e A 2009-2011. években a belso ellendrzés milkodése és szabalyozasa az ellendrzott 38
onkormanyzatbél 21-nél, azaz az esetek 55,3%-aban nem megfelelt mindsitést kapott. A
belsé ellendrzés mikodése és szabdlyozasa nem felelt meg a jogszabalyi eléirdsoknak.
mert tobbek kozott éves ellendrzési tervet nem készitettek, vagy a képviseld-testiilet nem

" a jogszabalyban meghatarozott hataridében hagyta jova, az éves ellendrzési tervet nem
tamasztotta ala kockazatelemzés. Az ellendrzéseket nem, vagy nem az ellenbrzési
tervben foglaltak szerint végezték, az éves ellendrzési jelentést a zdrszamadasi
rendelettervezetiel egyidejiilleg nem terjesziették a képviselo-testiilet elé, intézkedési
tervet nem készitetiek. valamint az ellendrzésekrdl és az intézkedési tervek
végrehajtasarol nyilvantartast nem vezettek, a nyomon kovetést nem biztositottak.

o A 2009-2011. években a belsd ellenérzés — az ASZ éltal elére meghatérozott
kritériumrendszer alapjan végzett ériékelés szerint — az ellendrzott énkormanyzatok
92.1 %-anal, azaz 35 onkormanyzatndl nem volt eredményes, mert a belso ellenorzés
szabalyozasa és milkodése az ellendrzott idoszak egészét tekintve a jogszabalyi
eldirasoknak nem felelt meg és a belso ellendrzések nem, vagy nem teljes kériien tartak
fel a belsé kontrollok mitkodésének és kialakitasanak hianyossagait.



Az ASZ 2007-2010. években végzett Atfogd ellendrzései soran megfogalmazott javaslatok
végrehajtasara tett intézkedések

Az ASZ a 2010. évben a 38 dnkormanyzatbol nyolc dnkormanyzat gazdalkodasat atfogd
jelleggel ellendrizte, amelynek soran Osszesen 128 szabalyszerliségi és 39 célszerliségi
javaslatot fogalmazott meg. Ebbdl 6sszesen 27 javaslat (16,2%) csak részben, 71 (42,5%)
pedig egyéltalan nem hasznosult.

Az ellenérzések soran feltart, az el6zoekben bemutatott hibdk, hidnyossagok nem
reprezentativ mintavételen alapulnak, igy azok az dnkormanyzati alrendszer egészére nem
vonatkoztathatok. A 38 ellendrzott  6nkorméanyzatnal tapasztalt hianyossagok a
kockazatelemzés alapjan tortént kivalasztast tamasztottak ala.

A 38 6nkormanyzatnal elvégzett ellendrzések tapasztalatainak beépitésével az ASZ megujitott
ellendrzési programot készitett, amely alapjan jelenleg szintén kockazatalapon kivalasztott 64
telepiilésen van folyamatban ,, 4z dnkormanyzatok belsd kontrollrendszere kialakitasanak,
egyes kontrolltevékenységek és a belsd ellendrzés miikodésének — 2013. évben indulo —
ellendrzése” cimii szamvevoszéki ellenorzés.

A megfeleloen kialakitott és miikddtetett belso kontrollrendszer azt a célt szolgélja, hogy a
koltségvetési szervek mikodésiik és gazdalkodasuk soran a tevékenységeket szabalyszeriien,
gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak  végre, teljesitsék  elszamolasi
kotelezettségeiket és megvédjék az eroforrasokat a veszteségektol, a karoktol és a nem
rendeltetésszerii hasznélattol. A belsé kontrollrendszer magéaban foglalja mindazon
szabdlyokat, eljarasokat, gyakorlati modszereket ¢s szervezeti strukturdkat, kockazatkezelési
technikakat, kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nyujtanak a szervezetnek céljai
eléréséhez.

Bizom benne, hogy az ellenérzéseink soran feltart gyakori hibak, hianyossagok
megismertetésével tamogatast nyudjtunk az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének
jogszabalyi eldirdsoknak megfelelo kialakitasahoz és mikddtetéséhez.
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